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Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Constituicao
EC. n° 85/2015

Lei n° 10.973/2004 Leis Lei n® 13.243/16

(infraconstitucionais)

Decretos
Decreto n°.5.563/2005 Decreto n°© 9.283/2018

(infralegais)

Instrucdoes/Resolucdes Normativas,
Regulamentos, Ordens de Servico, Portarias

Pareceres Juridicos Minutas e Editais



Emenda Constitucional n° 85/2015

* Alterou a competéncia material e de legislar concorrentemente dos entes politicos sobre
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao

» Desburocratizou a possibilidade de transposicao, remanejamento ou transferéncia de
recursos na area

» Expandiu a possibilidade de apoio a instituicoes de educacao profissional e tecnoldgica

» Reforcou o papel do Poder Publico no incentivo a empresas inovadoras e aos polos
tecnologicos

* Instituiu instrumentos de cooperacao com odrgaos e entidades publicos e com entidades
privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos

» Determinou a criacao, por lei federal, do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
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» Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004, (Inovacao)
* Leino 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estrangeiro)
Lei n® * Leino 8.666, de 21 de junho de 1993 (Licitacoes)
* Lei no 12.462, de 4 de agosto de 2011 (Regime Diferenciado

13.243/2016

alterou a Lei * Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993 (Contrato

de Contratacao)

Temporario)
n° 10-973' * Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994 (Fundacao de
2004 (Lei de SPa)
* Leino 8.010, de 29 de marco de 1990 (Importacao)

Inovacao) e . Lei no 8.032, de 12 de abril de 1990 (Imposto de

Importacao)
* Lei no 12.772, de 28 de dezembro de 2012 (Carreira de

Magisteriols q.

2016

mais 8 leis
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Lei de Inovacao Principais Alteracoes

+ Dispensa da obrigatoriedade de licitacao para compra ou contratacao de produtos para fins de P&D
» Regras simplificadas e reducao de impostos para importacao de material de pesquisa (ex. RFB e ANVISA)

* Permite que professores das universidades publicas em dedicacdo exclusiva exercam atividade de
pesquisa no setor privado, com remuneracgao

« Aumenta o numero de horas que o professor em dedicacdo exclusiva pode dedicar a atividades fora da
universidade (120h -> 416 horas/ano)

» Permite que universidades e institutos de pesquisa compartilhem o uso de seus laboratérios e equipes
com empresas (sem conflito)

* Permite que a Uniao financie, faca encomendas e participe de forma minoritaria do capital social de
empresas (para inovagao)

» Permite que as empresas envolvidas nesses projetos mantenham a propriedade intelectual sobre os
resultados (produtos) das pesquisas

* Lei de ambito nacional
* As Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia poderao atuar no exterior

* Os Nucleos de Inovacao Tecnoldgica poderao atuar como Fundagoes de Apoio
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w Espirito do MLCTI (Artigo 3°)

A UNIAO, os ESTADOS, o DISTRITO FEDERAL, os
MUNICIPIOS e as respectivas
AGENCIAS DE FOMENTO poderdo estimular e apoiar a
constituicio de ALIANCAS ESTRATEGICAS e o
desenvolvimento de projetos de cooperacao
envolvendo
Empresas, ICTs e Entidades Privadas SEM Fins
Lucrativos voltados para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geracao de
produtos, processos e servicos inovadores e a
transferéncia e a difusao de tecnologia.




Modelo
Triplice
Heélice

Universidade

Y&y
v,

GOVERNO: organiza, normatiza e fomenta

UNIVERSIDADE: promove conhecimento
basico e aplicado

EMPRESA: |6cus de aplicacdo (ganho
econOmico e social)




/-~ Aliancas Estratégicas

Redes e projetos Ac¢oes de Empreendedorismo

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO . S
de pesquisa tecnoldgica tecnolégico

Permitir o uso de Capital Intelectual
em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao

Participar minoritariamente do capital social de
empresas, com o propdsito de desenvolver
produtos ou processos inovadores

Criacio de Parques e Polos Formas de Incentivo
Tecnologicos e Incubadoras de 3 CT&I Cess3o de Uso de Imével Publico,
Empresas — como forma de mediante contrapartida

incentivar 0 desenvolvimento financeira ou n3o financeira
tecnoldgico, 0 aumento da
competitividade e interacao entre

empresas e ICT

Acordo de Parceria PDI
Realizacao de atividades conjuntas de pesquisa cientifica
e tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia,
produto, servico ou processo, inclusive com a iniciativa
privada

Convénio PDI

Execucgao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao,
com transferéncia de recursos financeiros publicos —



PODER DE
COMPRADO
ESTADO

Papel Estratégico das
ENCOMENDAS TECNOLOGICAS




Historico das Compras Publicas no Brasil

i i
NO TEMPO i sl

1

COMPRAS PUBLICAS TRADICIONAIS
COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

COMPRAS PUBLICAS DE INOVACAO
NO CONTEXTO

GENERALISTA
BUROCRATICA
MOROSA
ONEROSA

1 trilhao de reais
ou 14% do PIB (2021, IPEA)
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A fuga ao rigor da Lei de Licitacoes e a
fragmentacao do regime unitario

» Proliferacao de excecoes ao dever de licitar, com a notavel expansao das hipotese de
dispensa de licitacao;

» Desestatizacao, com criagao de regimes especificos de parceria com entidades do terceiro
setor;

> Novos modelos contratuais e procedimentos licitatérios para contratacdes especificas;

» Ampliacao gradativa de regimes excepcionais (pregao e do RDC);

» Deslegalizacao, temas tratados em regulamentos e atos infralegais; e

> Concessao de tratamento especial a setores especificos, excepcionalizacdao do regime da Lei

de Licitagbes ou criacao de regimes paralelos em beneficio de atores determinados.
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MARCOS LEGAIS 2
COMPRAS PUBLICAS DE INOVACAO

>MARCO LEGAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO

Encomendas Tecnologicas (ETEC)

» MARCO LEGAL DAS STARTUPS

Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI)
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O que € uma Encomenda Tecnologica (ETEC)?

v'Contratacao publica de atividades de pesquisa e
desenvolvimento

v'Solucao nao disponivel no mercado
v'De ICTs Publicas ou Privadas, Empresas ou Consdrcios
v'Em situacoes onde haja risco tecnolégico

v'Visando a solucao de problema técnico ou obtencao de
produto, servico ou processo inovador
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RISCO TECNOLOGICO
9 niveis TRL

ETECs, PPls e TRLs

'b‘?/" cd’ / 104 Subsistemas demonstrados em ambiente relevante

/ / 5 s
7 (198 Componentesvalidados em ambiente controlado
7 A
/ Prova de conceito e/ou fungdes criticas
/ ,/"

"4 (1) Conceitotecnoldgico e/ou aplicagdo formulada

#‘}:i’\-}’j l

Principios basicos observados

- Encomendas Tecnoldgicas (ETEC)
- Compras Pablicas de Inovagao (PPI)
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CONTRATO DE ETEC
DUAS ETAPAS?

12 Etapa: de ocorréncia necessaria, consiste na realizacdo da atividade de pesquisa e
desenvolvimento, denominada estagio de P&D. (Art. 20, caput, Lei de Inovacao) -

ESFORCO DE P&D

22 Etapa: corresponde a posterior aquisicao da solugao inovadora resultante da primeira
etapa, o estagio comercial. Esta Ultima etapa é de ocorréncia eventual, na medida em que
depende do resultado da etapa anterior e do disposto no termo contratual. (Art. 20, §4°, Lei

de Inovacao) - FORNECIMENTO
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Vacinas para COVID-19

v Contrato firmado em TRL 7 (Oxford + AstraZeneca +
Fiocruz + Ministério da Saude).

v Transferéncia de tecnologia para producdo de IFA.
v Transferéncia do Master Cell Bank.

v" Opc3o de compra de 100,4 milhdes de doses a USS 3,16
cada (Preco fixo).

v’ Eficacia minima de 50% para casos gerais e de 90% para
Casos graves.

M FIOCRUZ
Fundacé@o Oswaldo Cruz
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Plataforma de Compras
Publicas para Inovacgao

Brasilia - 2024

4 PortoDigital enver AU

GOVERNO FEDERAL

FOU i BRAGH
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA
COMERCIO E SERVIGOS I'l..!' L]
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Projeto Inovamos

Jornada Compras Publicas de Inovagao
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Z§ Analisar Escolher Descrever Decidir por
problemas desafio desafio contratar
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1. DELIMITAGAO
DO DESAFIO
- N /. ® ] ® Y
Selecionar caminhos Escolher Prospectar Reservar =<
para a STUGGO instrumento no mercado orgamento
D@ %e® B @%@ @ @ TE®R@®B -
J ¥ . DEFINIGAO DA
CONTRATAGAO
@_? - Contratar Acompanhar e Gerar
B oA fornecedor revisar contrato aprendizados
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3. EXECUGAO
DO CONTRATO
Gag?

il le AGL
@ Escola_s_upeno_rg U

da Advocadia-Geral da Unido
ADVOTHOACIRAL DA LAC



cPIN

Plataforma de
Compras Publicas
para Inovagdo

O objetivo desta plataforma & impulsionar o bom uso de
instrumentos de contratagdo de solugdes inovadoras para
enfrentar os desafios publicos. Para contratar inovacéo &

necessario percorrer uma Jornada.

CONHECER A JORNADA
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https://www.youtube.com/watch?v=_4o7TZKPBHY&t=27s

BRUNO MONTEIRO PORTELA

Coordenador do Laboratoério de Inovacao da AGU

bruno.portela@agu.gov.br

Obrigado!
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