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Abordagem

* A utilizacao da ferramenta de estimulo a
inovacao de empresas e em prol da ICT:

* Instrumentos do marco legal de C&T, logica e
racionalidade da ferramenta, potencial de
estimulo a inovacao, beneficios para ICT

* O caso da AEB e a identificacao de fatores de

sucesso e de aprendizados:
* Registros a partir da experiéncia de 2019 até

2023, consubstanciados no Capitulo do Livro e na
dissertacdo de mestrado.



https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11623/15/218187_LV_Compras%20publicas_Cap13.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/7928

L eis N°10.973/2004 e N° 13.243/2016

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e suas agéncias de fomento promoverdo e incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de
produtos, servicos e processos inovadores em empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado sem fins lucrativos, mediante a concessdao de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, para atender as prioridades das politicas industrial e tecnolégica nacional. (Redacdo pela Lei n? 13.243, de 2016)

(..

§ 22-A. S3o instrumentos de estimulo a inovagdo nas empresas, quando aplicaveis, entre outros: (Redacdo pela Lei n? 13.243, de 2016)

| - subvencdo econdmica; (Incluido pela Lei n2 13.243, de 2016)

Il - financiamento; (Incluido pela Lei n2 13.243, de 2016)

Il - participacdo societdria; (Incluido pela Lei n? 13.243, de 2016)

IV - bénus tecnoldgico; (Incluido pela Lei n? 13.243, de 2016)

V - encomenda tecnoldgica; (Incluido pela Lei n2 13.243, de 2016)

VI - incentivos fiscais; (Incluido pela Lei n? 13.243, de 2016)

VIl - concessdo de bolsas; (Incluido pela Lei n? 13.243, de 2016)

VIII - uso do poder de compra do Estado; (Incluido pela Lei n? 13.243, de 2016)

IX - fundos de investimentos; (Incluido pela Lei n? 13.243, de 2016)

X - fundos de participa¢ao; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

XI - titulos financeiros, incentivados ou ndo; (Incluido pela Lein? 13.243, de 2016)

XIl - previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de concessdo de servicos publicos ou em regulacdes setoriais. (Incluido pela Lei n?
13.243, de 2016)
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A Encomenda Tecnoldgica

A Encomenda Tecnologica € um instrumento de estimulo a inovagao
nas empresas, materializada por uma compra publica de inovacao.

A gestao publica pode contratar diretamente ICT publica ou privada,
entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas,
isoladamente ou em consdrcio, com vistas a realizacao de atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovacao que envolvam risco
tecnologico, para solugao de problema técnico especifico ou obtencao
de produto, servico ou processo inovador, que nao exista ou nao
esteja disponivel no mercado.



A Encomenda Tecnoldgica

10
Pressupostos:

Inexisténcia prévia de solu¢cao no mercado;

E necessario avaliar em que grau o que existe previamente sacia ou ndo a demanda
original da ETEC.

System Test, Launch
& Operations TRL 9

System/Subsystem TRL8
D t

Entre TRL 2 e abaixo de TRL 8: exclui pesquisa guiada pela curiosidade e aquisigdao ¥+~
de bens ou servicos ja desenvolvidos; e |
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Os principios de risco tecnolégico e de aplicabilidade da solugdo devem ser —
atendidos;

Basic Tech
Research

Riscos de mercado nao justificam ETEC: ndo serve, por exemplo, para solugao
desenvolvida, mas nao inserida no mercado ainda.



TRL e vale da morte

¢ Academia & Institutos —————

$

Financiamento:
Governo/Empresa

Financiamento:
Empresas & Investidores

RECURSOS

Vale da Morte

Desenvolvimento
do Produto
1 » 9 TRL

Fonte: Pctec UnB (https://www.pctec.unb.br/inovacao-unb/inovacao-academia)
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Beneficios para ICT e ecossistema

Mudanca de
paradigma:

Politica de CT&lI pelo lado da demanda;

O que o Estado procura com
isso?

Tecnologia como meio e nao como um fim; R

* Foco na solucao de problemas nacionais;

Solucionar problemas reais;

O que vale é o esforco e, ndo necessariamente, o ®* Promover o desenvolvimento totalmente inédito;
resultado final.

® Suportar os riscos de desenvolvimento tecnolégico em
setores nos quais o mercado nao teria incentivos para
entrar.




O caso da AEB: preparacao

 Roadmaps e estudos de desenvolvimento tecnolégico nas areas de
veiculos lancadores e satélites

* |dentificacao de rotas de desenvolvimento tecnologico,
previsibilidade e planejamento (PNAE)

e Definicao de critérios para o desenvolvimento de tecnologias criticas
* Realizacao de estudos técnicos preliminares e lancamento da ETEC



O caso da AEB: critérios

Critérios para definicao do problema a ser solucionado com a ETEC da AEB:

Solucionar um desafio tecnoldgico e/ou socioeconomico especifico do pais;
Estar na rota do desenvolvimento que AEB quer no médio e no longo prazo;
Ser um subsistema ou componente critico;

Tecnologia suscetivel a embargos;

Desenvolvimento que combine tecnologia para mais de um segmento espacial, se
possivel;

Potencial de comercializacao no mercado.



O caso da AEB: o objeto

O Sistema de Navegac¢ao Inercial funciona
como os olhos de um veiculo lang¢ador, pois
diz o caminho que esta sendo feito durante
o lancamento e eventualmente indica
mudanc¢as de rota no lan¢cador ou a
interrup¢ao do langamento.

Modulo de
Servigco e
subsistemas

* Componente critico na rota de desenvolvimento de veiculos
lancadores;

* Embargos e impactos no desenvolvimento tecnolégico e
econdmico.



O caso da AEB: o objeto

50)

Objeto da compra

Desenvolvimento de 4 protdtipos de Sistema Integrado de Navegacao
Inercial com GNSS para utilizagdao em veiculos langadores de satélites

Primeiros 4 voos como carga util em veiculos simplificados

* VSB-30, foguete suborbital com trajetéria conhecida (dois voos de
qualificagdo)

* VLN, veiculo lancador de nanossatélites (dois voos para validacao de

trajetoria do veiculo)
* Produto final com aplicagao direta em sistemas de Navegacao,.

Guiamento e Controle (GNC)

Caracteristicas

* Orcamento da Unido (ETEC)
* Compra com entrega em etapas e mais de um empresa

* Comissao consultiva de especialistas




O caso da AEB: o objeto

Risco tecnoldgico:

* Componentes internos de alta complexidade de projeto e fabricacdo (Giroscépios, acelerdmetros, computador,

fibra dtica ...)

* Criacao de algoritmos especificos para leitura de sensores e calculo incremental de trajetéria com corre¢ao por

GNSS

* P&D em diversas areas de atuagao da industria

Iniciativas em andamento no IAE—-TRL 5

Aplicabilidade:

* Solucdo de navegacao para veiculos suborbitais e de langamento de satélites
* Aplicacdes duais em satélites, defesa, aeronautica ...
* Impossibilidade de solucdao de mercado continua e confiavel (parcerias e embargos)

* Desenvolvimento paralelo a rota tecnoldgica de veiculos langadores.

Interesse da industria nacional:

* Produto final competitivo
* Necessidade de solucdao nacional

* Possibilidade de embargo comercial de componentes estrangeiros



O caso da AEB: fases da ETEC

* Analise da ETEC, estudos preliminares e
definicao do problema;

* Analise de Riscos;

e Consulta Publica;

 Comité Técnico de Especialistas;
* Termo de Referéncia;

* Analise do Projeto de Desenvolvimento Tecnologico de Inovacao;
* Negociacao e Contratacao;

e Gestao e acompanhamento dos contratos.



O caso da AEB: fatores de sucesso e

de aprendizado

* Registro da experiéncia de cada etapa, dos
sucessos e dos aprendizados:

* Analise da ETEC, estudos preliminares e definicao
do problema;

e Analise de Riscos;

e Consulta Publica;

e Comité Técnico de Especialistas;
 Termo de Referéncia;

* Andlise do Projeto de Desenvolvimento
Tecnoldgico de Inovacao;

* Negociacao e Contratacao;
* Gestao e acompanhamento dos contratos.
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O caso da AEB: fatores de
sucesso e de aprendizado

* Interferéncia em arranjos institucionais e na
implementacao do PNAE:

* Mudanca de paradigma na interacao dos
atores do SINDAE a ponto de ser uma
oportunidade para melhor acomodagao de
papéis desses atores, favorecendo
modificacdes no arranjo institucional vigente e
melhorando a implementacao do PNAE;

* Promocao da inovagcao na Administracao
Publica Federal, com a experiéncia servindo de
referencial para outras compras publicas de
inovacao, considerando ainda o envolvimento
de atores externos de peso no processo, como
o TCU, o IPEA e o MCTI.




O caso da AEB: fatores de sucesso e
de aprendizado

O/;> Camada interna

' Camada intermediaria

g:> Camada externa
\




O caso da AEB: fatores de sucesso e
de aprendizado

e Camada externa: na Administracao Publica em geral e outros setores de
Politicas Publicas, pois, sendo um modelo referencial, provocou impacto
O varios outros drgaos publicos, como TCU, FAB, Petrobras, Prefeitura de
Niterdi, Procuradoria do Estado de Sao Paulo, por exemplo, com potencial
de provocar mudancas institucionais em outros érgaos e setores;

e Camada intermediaria: dentro da Politica de CT&l, pois além de absorver
as mudancas que atingiram a camada externa, também provocou efeitos
dentro do MCTI e da drea de CT&l a partir do pioneirismo da experiéncia

em licdes aprendidas e em relagdo a outros instrumentos da Politica de
CT&l.

e Camada interna: dentro do setor espacial, pois interferiu na interagao
com atores, em arranjos institucionais e na implementacao do PNAE.



O caso da AEB: fatores de sucesso e
de aprendizado

Modelo de interagdo de atores do setor espacial diretamente abrangidos pela
execuc¢ao do projeto em perspectiva comparada antes e depois da ETEC

m Antes da ETEC Com a ETEC

Contratadas das empresas para utilizacdo da
infraestrutura de testes e para a realizagao de
atestes; provedoras de tecnologia
desenvolvida, caso necessario

Direcionadoras de projetos  espaciais;
contratantes das empresas; desenvolvedoras
das tecnologias

Repassadora de recursos para as ICTs, com

pouca margem para definicbes estratégicas dos Direcionadora  estratégica do  projeto;
projetos espaciais; pouca relagdo com contratante das empresas

empresas

Contratadas das ICTs; dependentes da Contratadas da AEB; desenvolvedoras das
transferéncia tecnoldgica das ICTs; pouco tecnologias; utilizadoras da infraestrutura de
relacionamento com a AEB testes, laboratorios e atestes das ICTs.

Fonte: Nascimento, Henrigue Fernandes Compras publicas de inovacdo como instrumento de implementacdo de politica
publica: a encomenda tecnoldgica aplicada pela Agéncia Espacial Brasileira - Brasilia: Enap, 2024.
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O caso da AEB: fatores de sucesso e
de aprendizado
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