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Principais problemas no modelo de tributação atual sobre consumo
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PEC 45/2019

IVA – IBS 

(Imposto Bens e 

Serviços) 

Câmara dos 

Deputados

Baleia Rossi / 

Rodrigo Maia/

Bernard Appy

Tributos 

envolvidos:

• IPI 

• PIS/Pasep

• Cofins 

• ICMS

• ISS

Imposto seletivo

Alguns produtos 

com tributação 

monofásica para 

inibir consumo

• Bebidas;

• Fumo.

Principais características:

• Base ampla de incidência;

• Alíquota máxima estimada em 25%;

• Restituição de saldo credor em 90 dias;

• Crédito financeiro (aproveitamento integral do valor 

pago anteriormente);

• Poucas exceções de regimes especiais;

• Transição do novo regime de 10 anos e migração do 

modelo para o destino em 50 anos;

• Arrecadação centralizada pela União e repasse aos 

Estados e Municípios;

• Manutenção do Simples Nacional;

• Elimina benefícios de Zona Franca de Manaus;

• Criação do Comitê Gestor para arrecadação, 

fiscalização e distribuição da receita.



Tributos 

envolvidos:

• IPI 

• PIS/Pasep

• Cofins 

• ICMS

• ISS

• IOF

• CSLL

• Salário-

Educação;

• CIDE-

Combustíveis

Imposto seletivo

Alguns produtos com 

tributação 

monofásica para 

inibir consumo

• Bebidas;

• Fumo; 

• Petróleo, 

derivados, comb. 

e lubrif.;

• Energia elétrica;

• Telecomunica-

ções;

• Veículos 

automotivos. 

Principais características:
• Base ampla de incidência;
• Alíquota única;
• Restituição de saldo credor em 90 

dias;
• Crédito financeiro 

(aproveitamento integral do valor 
pago anteriormente);

• Poucas exceções de regimes 
especiais (alimentos, 
medicamentos, transporte 
público, bens do ativo 
imobilizado, saneamento e 
educação)

• Transição do novo regime de 5 a 

15 anos.

• Autonomia financeira, 
administrativa e funcional às 
administrações tributárias da 
União, dos Estados, do DF e dos 
Municípios e garante parcela da 
arrecadação dos tributos sob sua 
administração para financiamento 
de suas atividades.
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Algumas conclusões

❑Haverá maior complexidade no curto e médio prazo (5 a 15 

anos) por conta da transição para o novo regime tributário;

❑Discussão sobre a manutenção dos atuais incentivos fiscais 

concedidos, que pela Lei Complementar 160 deve 

permanecer nos próximos 10 anos;

❑Provável redistribuição da Carga Tributária entre os diferentes 

setores, em que pese a busca, por parte do Governo, em 

manter os mesmos patamates de arrecadação;

❑Disputa de protagonismo entre Câmara e Senado.
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