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A GRANDE QUESTAO

QUAIS SAO AS CONDICOES
MINIMAMENTE NECESSARIAS
PARA DESENVOLVER E
SUSTENTAR CAPACIDADE
MILITAR?



O DESENVOLVIMENTO E SUSTENTACAO
DE CAPACIDADE MILITAR DEPENDE
FUNDAMENTALMENTE DA

RESTRUTURACAO DAS PROPRIAS
INSTITUICOES DO ESTADO BRASILEIRO
COM RESPONSABILIDADE DIRETA PELA

DEFESA (MD e FFAA).
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1. A BASE CONCEITUAL

 RECURSOS ESTRATEGICOS
* INSTITUICOES E GOVERNANCA



RECURSOS
ESTRATEGICOS
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Figure 2—A Revised View of National Power

(*) MR-1110-A - Measuring National Power in the Postindustrial Age, RAND Corporation, 2000.



e ——
* ORCAMENTOS DE DEFESA

* RECURSOS HUMANOS (QUANTIDADE E QUALIDADE DOS
EFETIVOS MILITARES)

* INFRAESTRUTURA MILITAR (INSTALACOES E SEU VALOR
MILITAR)
- MEIOS DE COMBATE E DE APOIO LOGISTICO

* INSTITUIGCOES DE P&D E T&A DE COMBATE
 BASE INDUSTRIAL DE DEFESA

Copyright © 2016. Eduardo S. Brick.



V 4

Logistica® é um sistema**
estabelecido para criar e
sustentar capacidade militar.

(J.G.Peppers. History of United States Miilitary
Logistics--A Brief Review ).

* de defesa
** Base Logistica de Defesa (BLD)



LOGISTICA X DEFESA X DESENVOLVIMENTO

SISTEMA
INTERNACIONAL

DESENVOLVIMENTO

PODE R TECNOLOGICO

BLD A
EFETIVO \v et




RECURSOS ESTRATEGICOS

» ORCAMENTO DE DEFESA
 FORCAS ARMADAS (FFAA)

» BASE LOGISTICA DE DEFESA (BLD)_

INSTRUMENTOS
DA DEFESA




INSTRUMEN

ajoritariamente
militares

F FAA CAPACIDADE'OPERACIONAL
(PARA REALIZAR/MISSOES)

Vidjoritariamente
gestores, cientistas
e engenheiros
—7 (militares e civis)

: CAPACIDADE INDUSTRIAL

E DE INOVACAO
(PARA APARELHAR E MANTER OS

BLD

INSTRUMENTOS DA DEFESA
EM FUNCIONAMENTO)

Copyright © 2016. Eduardo S. Brick.



O “X” DA QUESTAO PARA A FORMULACAO
DE POLITICAS E ESTRATEGIAS DE DEFESA

TRADE-OFFS
ENTRE
ORCAMENTO,

BLD E FFAA

ORCAMENTO
DE
DEFESA



LOGISTICA DE APARELHAMENTO x LOGISTICA DE OPERACAO
(Stanley Falk)

No sentido operacional (pequena logistica - Small |,
logistica de operagao ou do consumidor): “logistica é
essencialmente movimentacgao, abastecimento @
manutencdo de forcas militares” (SUSTENTACAO DA
CAPACIDADE).

No sentido mais amplo (grande logistica - Big L, logistica de
aparelhamento ou do produtor): “logistica € a economia da
guerra, incluindo mobilizacao industrial, pesquisa e
desenvolvimento, financiamento da aquisicao,
recrutamento e treinamento, teste e, em efeito,
praticamente tudo relacionado a atividades militares
exceto estratégia e tatica” (CRIACAO DA CAPACIDADE).

Copyright © 2016. Eduardo S. Brick.



LOGISTICA DE DEFESA (LD)

N
: MEIOS
LOGISTICADO | FORNECE PARA
FORNECEDOR - COMBATE
LOGISTICA DE !
OPERACOES APOIA.‘

LOGISTICA DA [ pEsENVOLVE MEIOS PARA
BLD SUSTENTA

LOGISTICA

____________________________________



MACROFUNCOES DA LOGISTICA DE DEFESA

INTELIGENCIA TECNOLOGICA
CT&lI LOGISTICA DE
N INDUSTRIA APARELHAMENTO
MOBILIZACAO
RECURSOS HUMANOS
ARCABOUCO LEGAL ]
: LOGISTICA DA
COMERCIALIZACAO BLD
FINANCIAMENTO
TRANSPORTE
ABASTECIMENTO LOGISTICA DE
- OPERACOES
BASE PARA O / b
DESENVOLVIMENTO | SAUDE
E SUSTENTACAO DA
INDUSTRIA DE -

Lopyrignt & Zul4. eauardo S. brick.




O DESENVOLVIMENTO E
SUSTENTACAO DA BASE LOGISTICA
DE DEFESA DEPENDE DIRETAMENTE
DA LOGISTICA DE APARELHAMENTO

(DESENVOLVIMENTO E AQUISICAO
DE PRODE).




INSTITUICOES E
GOVERNANCA



GESTAO E GOVERNANCA

RESPONSABILIDADE
X
AUTORIDADE
X
IMPUTABILIDADE

TRIPE DE ACO DA BOA GOVERNANCA




EFICIENCIA E GOVERNANCA

EFICIENCIA “VIRTUOSA”
X
EFICIENCIA “PERVERSA”

21



EFICIENCIA E GOVERNANCA

EFICIENCIA (PERVERSA):

MAXIMIZACAO DA EFICACIA
COM A UTILIZACAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS

SEM CONDICIONAMENTO NO
ALCANCE DA FINALIDADE.

Copyright © 2016 . Eduardo S . Brick. 22



EFICIENCIA E GOVER

SE NAO SE PODE FAZER
TUDO O QUE SE DEVE,
DEVE-SE FAZER TUDO O
QUE SE PODE!

23



CAUSAS DA EFICIENCIA PERVERSA

« ESTRATEGIAS E POLITICAS SAO FORMULADAS
SEM SE LEVAR EM CONSIDERACAO OS
RECURSOS  (HUMANOS E FINANCEIROS)
DISPONIVEIS (OBJETIVOS E METAS SAO
INCOMPATIVEIS COM OS RECURSOS).

« DISPERSAO DE RESPONSABILIDADE E
AUTORIDADE SOBRE O MESMO PROBLEMA
(CADA RESPONSAVEL DETEM QUANTIDADE DE
RECURSOS INSUFICIENTE PARA RESOLVER O
PROBLEMA, EMBORA A QUANTIDADE TOTAL DE
RECURSOS POSSA SER SUFICIENTE).

24



CAUSAS DA EFICIENC” | PERVERSA

e B RATEGIAS H QLITI AO FORMULADAS
SEN LE ' NSIDE=—"7A0 OS
SIIES(I:D 0N, CONSEQUENCIA EM AMBOS /. CE'RS%%g

0S CASOS:
TODOS OS RECURSOS SAO

* D DESPERDICADOS SEM QUE SE  QDE E

AUTC ALCANCE O RESULTADO “SEMA
| PRETENDIDO. i

L ecuRSO OLVER O

PROBLE : TID TOTAL DE

RECURS({J 0SS RS NTE).
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RECURSOS HUMANOS

e CULTURA ORGANIZACIONAL PARA COMBATE
E PARA LOGISTICA.

« ETHOS PROFISSIONAL DE COMBATENTES E
LOGISTICOS (O “CONFLITO” BOND x Q ou
MARTE x VULCANO).



MARTE E VENUS SURPREENDIDOS POR

VULCANO (Tintoretto, 1555)

e CUFPIDO VULCANO

S
‘\‘
.}

MARTE

CAO
“DEDO
DURO”

VENUS



2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO

» A EVOLUCAO TECNOLOGICA E A GUERRA
* O ENTORNO GEOPOLITICO

e O PROBLEMA INSTITUCIONAL

* O PROBLEMA ORCAMENTARIO



A EVOLUCAO TECNOLOGICAE A
GUERRA

GRANDE IMPACTO NO
DIMENSIONAMENTO DOS
INSTRUMENTOS DA DEFESA!!



ACELERACAO DA CT&I

Em cada 8 cientistas que
ja existiram desde o
inicio da humanidade, 7
estao vivos e em

atividade hoje.
Derek de Solla Price



ACELERACAO DA CT&

A producao cientifica cresce a uma taxa
anual de 7%, dobrando a cada 10-15
anos e por um fator de 10 a cada meio
século.

Nos 300 anos que nos separam do
século XVII, quando se iniciou a geracao
de artigos cientificos, a producao
cientifica cresceu 1 milhao de vezes.
Derek de Solla Price



AUMENTO
> 1.000.000
DE VEZES
EM 40
ANOS

N

Transistor count

ACELERACAO DA CT&l

Microprocessor Transistor Counts 1971-2011 & Moore’s Law
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curve shows transistor
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ACELERACAO DA CT&l

A aceleracao do
desenvolvimento de

S FARGIGENEN:
impossivel acertar
previsoes sobre o futuro.




ACELERACAO DA CT&lI

Novas descobertas
cientificas poderao

gerar tecnologias de
ruptura em curtos
periodos de tempo.




IMPACTOS DA EVOLUCAO TECNOLOGICA

» CUSTO DOS PRODUTOS DE DEFESA CRESCE
EXPONENCIALMENTE COM TAXAS ANUAIS
DE 7 — 11 % (LEI DE AUGUSTINE )

« UBIQUIDADE DA TECNOLOGIA DE
INFORMACAO (TI)

« USO GENERALIZADO DE TI E
COMPONENTES COTS GERA NECESSIDADE
DE ATUALIZACOES CONSTANTES DOS
PRODE.




IMPACTOS DA EVOLUCAO TECNOLOGICA

* OS PRODUTOS DE DEFESA (PRODE) FICAM
OBSOLETOS EM PRAZOS CADA VEZ MENORES.

« A ROBOTIZACAO DA GUERRA JA E UMA
REALIDADE.

 PRODUTOS E TECNOLOGIAS COM APLICACAO
NOS SETORES DE DEFESA, NUCLEAR E
AEROESPACIAL SAO CADA VEZ MAIS
PROTEGIDOS (CERCEADOS).




O ENTORNO GEOPOLITICO

UM LONGO PERIODO DE PAZ QUE
CONSTITUI UMA VALIOSA JANELA DE
OPORTUNIDADE!!!

Copyright © 2015. Eduardo S. Brick.



ENTORNO GEOPOLITICO

A ESTRATEGIA DE DEFESA DO
BRASIL E A DE DISSUASAO, COM
TOTAL INTEGRAGCAO ENTRE OS
PAISES DA UNASUL.

AMEAGAS PLAUSIVEIS SAO
APENAS AQUELAS
REPRESENTADAS POR PAISES COM
ELEVADO GRAU DE PODER
AEROESPACIAL E NAVAL.



O PROBLEMA INSTITUCIONAL

UMA SERIA DEFICIENCIA DE
GOVERNANCA!!!

Copyright © 2016. Eduardo S. Brick.



EM TEMPOS DE PAZ MAIS DE
90 % DAS ATIVIDADES DOS
MINISTERIOS DE DEFESA SAO
DE LOGISTICA DE DEFESA.



- MAIS DF-

OBVIAMENTE, EXISTE UMA CLARA NECESSIDADE DE INSTITUICOES
ADEQUADAS E DE UM CORPO DE PROFISSIONAIS DE ESTADO,
QUALIFICADOS PARA EXECUTAR ESSAS FUNCOES, QUE SAO
TOTALMENTE DIFERENTES DAS DE OPERACOES MILITARES.




GOVERNANCA DA BLD

— GESTAO DA LOGISTICA DE OPERACOES:
majoritariamente militar, mas cada vez mais
com participacao civil (Iraque, Afeganistao).

— GESTAO DA LOGISTICA DE APARELHAMENTO:
profissionais de aparelhamento (engenheiros,
cientistas, gestores de programas e projetos),
tanto militares como civis.

— GESTAO DA BLD: profissionais de gestio de
sistemas produtivos, de ensino, de inovacao e
de comercializacdo e os arcaboucos legais
correspondentes.



GOVERNANCA DA BLD

— GESTAO DA LOGISTICA DE OPERACOES:
majoritariamente militar, mas cada vez mais

com i ao civil (Iraque, Afeganistao).
- RELHAMENTZ

PAPEL ESSENCIAL DOS ENGENHEIROS NA
GESTAO DA “BIG L” E DA BLD.

./Gﬁo DAM
sistemas produtivos, de ensino, deThovacao e

de comercializacdo e os arcaboucos legais
correspondentes.




QUALIFICACAO DOS RECURSOS HUMANOS

CARREIRAS EM LOGISTICA DE DEFESA (EUA)
Auditing
Business - Cost Estimating
Business - Financial Management
Contracting
Facilities Engineering
Industrial and/or Contract Property Management
Information Technology
Life Cycle Logistics
Program Management
Program Management — International Acquisition
Production, Quality & Manufacturing
Purchasing
Science & Technology Manager
Engineering
Test & Evaluation



QUALIFICACAO DOS RECURSOS HUMANOS
CARREIRAS EM LOGISTICA DE DEFESA (EUA)

ACQUISITION WORK FORCE.

CERCA DE 150.000 PROFISSIONAIS, DOS
QUAIS > 90 % CIVIS.

ce & Technology Ma

Engineering
Test & Evaluation



ORGANIZACAO E GOVERNANCA

MDIC
MCTI
inistéri MRE ME
MD Mmlst:er_lo do Ministério da inistério d .
Ministério da Defesa Deser?vo wmen:co,. Ciéncia, Tecnologia e er:ISterIO .as Mlnlsten? da
Industrial e Comércio Inovacio Relagdes Exteriores Educagdo
Exterior ¢
» INTELIGENCIA
INTELIGENCIA * INTELIGENCIA * INTELIGENCIA . E;TOLOG'CA
TECNOLOGICA TECNOLOGICA TECNOLOGICA
« RECURSOS HUMANOS
CT&l . CT&l - cT&l
INDUSTRIA « INDUSTRIA * INDUSTRIA
MOBILIZACAO « MOBILIZACAO * RECURSOS HUMANOS ARCABOUGO LEGAL

RECURSOS HUMANOS
« ARCABOUCO LEGAL
ARCABOUCO LEGAL « COMERCIALIZACAO

* ARCABOUCO LEGAL
« COMERCIALIZAGAO

FINANCIAMENTO

/ GESTAO

COMERCIALIZAGAO
FINANCIAMENTO

TRANSPORTE
ABASTECIMENTO
MANUTENCAO
SAUDE

GESTAO

* FINANCIAMENTO

« GESTAO o/ GESTAO

DESENVOLVIMENTO E
SUSTENTACAO DA INDUSTRIA
DE DEFESA

Copyright © 2016. Eduardo S. Brick.
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* COMERCIALIZACAO



SECRETARIA
GERAL

| serrop |

| |
1 1
DEPROD DCTI

EMCFA

CHEFIA DE
AE

VICE-CHEFIA DE
AE

SUB-CHEFIA DE
INTELIGENCIA

CHEFIA DE
LOG

VICE-CHEFIA DE
LOG

SUB-CHEFIA DE

= B-CHEFIA DE
INTEGRACAO SUBCHEFIA

INTELIGENCIA TECNOLOGICA
cral
INDUSTRIA
MOBILIZAGAO

RECURSOS HUMANOS

ARCABOUCO LEGAL
COMERCIALIZACAO

FINANCIAMENTO

TRANSPORTE
ABASTECIMENTO
MANUTENGAO

SAUDE

GESTAO

: . BILIZACA
ESTRATEGICA LOGISTICA MOBILIZACAO
I | |
COMANDO COMANDO COMANDO
MB EB FAB

| |
e INTELIGENCIA TECNOLOGICA * INTELIGENCIA TECNOLOGICA . .
+ CT&I - cral INTELIGENCIA TECNOLOGICA
*  INDUSTRIA * INDUSTRIA cral
+  MOBILIZAGAO * MOBILIZAGAO INDUSTRIA
«  RECURSOS HUMANOS +  RECURSOS HUMANOS MOBILIZAGAO

*  ARCABOUCO LEGAL
* COMERCIALIZAGAO
*  FINANCIAMENTO

» TRANSPORTE

+ ABASTECIMENTO

+  MANUTENCAO

+ SAUDE

+ GESTAO

Co

ARCABOUGO LEGAL
COMERCIALIZACAO
FINANCIAMENTO
TRANSPORTE
ABASTECIMENTO
MANUTENGAO
SAUDE

GESTAO

RECURSOS HUMANOS
ARCABOUGO LEGAL
FINANCIAMENTO
TRANSPORTE
ABASTECIMENTO
MANUTENGAO
SAUDE

GESTAO



LEVANTAMENTO ABIMDE-UFFDEFESA

90,00
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40,00

30,00

20,00

10,00

0,00

Fatores que prejudicam o mercado interno de defesa e seguranca

(percentuais)

82,54

14,29

Deficiéncia de
governanga da BLD

Concorréncia
estrangeira

B Todas as respostas

11,02

1,59

Dificuldade de acesso a
recursos

5,65

- 1,59

3,23

0,00
I

Atracdo de outros
mercados

E Mais relevantes

Insuficiéncia de oferta




DEFICIENCIA DE GOVERNANCA

Exigéncias exageradas nas licitagoes

Garantias elevadas

Exigéncias exageradas

Prazos de fornecimento reduzidos

EspecificagOes rigorosas

Burocracia nas licitagoes

Processos de aquisicao complexos

Gestao da aquisi¢ao

Falta de informacao sobre necessidades

Dificuldades para receber pagamentos devidos

Orcamentos para compras defasados dos custos

Politicas inadequadas

Falta de incentivos




LEVANTAMENTO ABIMDE - UFFDEFESA

Detalhamento das dificuldades relacionadas a
Governanca da BLD

60,00
50,36

48,08

50,00 -

40,00 -

30,00 -
20,07 19,23

Gestdo da aquisicdo Exigéncias exageradas  Politicas inadequadas

20,00 -

10,00 -

0,00 -
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O NO GORDIO INSTITUCIONAL
Estrutura de governanca inadequada

(Politicas e acoes para a BLD
dispersas em pelo menos 5
ministérios (MD, MDIC, MCTI, MRE e
ME) e 3 FFAA.

(Nao existe um responsavel pela
LD).



GOVERNANCA BLD: FRANCA

BLD COM MINISTRO

UNICO ORGAO DA
RESPONSAVEL DEFESA

DGA EMA

DGA: Délégué Général pour LArmement

EMA: L' état-major des Armées Forcas Armadas
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O PROBLEMA ORCAMENTARIO

UM GRAVE EQUIVOCO DE ALOCACAO

Copyright © 2015. Eduardo S. Brick.



POLITICAS E ESTRATEGIAS DE DEFESA
PASSADAS

ORCAMENTO
DE
DEFESA



BAIXOS INVESTIMENTOS EM AQUISICAO

Percentual

Percentual do or¢gamento de defesa

16,00

em novos investimentos

== Percentual do Orcamento de Defesa
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Fonte: Livro Branco de Defesa Nacional, 2012




BAIXOS INVESTIMENTOS EM AQUISICAO

Percentual do orcamento de defesa
em novos investimentos

== Percentual do Orcamento de Defesa
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Fonte: Livro Branco de Defesa Nacional, 2012



BAIXOS INVESTIMENTOS E)le AQUISICAO

de defesa
n

Percentual do

Situacao
brasileira é
agravada pelo
>20% aquisicdo asto em
' majoritaria de e inovacao.

PRODE no \
exterior,

2006 2008 2010 2012

Ano

/ Fonte: Livro Branco de Defesa Nacional, 2012




GASTOS COM DEFESA NO EXTERIOR (PERCENTUALIS)

35,00
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0,00

31,09
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Indicador 1

Indicador 2

Indicador 1 = exterior / (custeio + investimento)

Indicador 2 = (exterior + divida) / total
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GASTOS COM DEFESA NO EXTERIOR CENTUAIS)

35,00

L g /
31,0 \J\%/
30,00 -
GASTOS NO EXTERIOR:

1=t

MAIS DE 20% DA SOMA DE

B CUSTEIO E INVESTIMENTOS; E
REPRESENTAM CERCA DE 6% DO

Indicador 2

ORCAMENTO DE DEFESA,
INCLUINDO-SE O PAGAMENTO DE

DIVIDAS. = ,67

0,00 /(\\~/ |
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Indicado%: exterior / (custeio + investimento)
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INVESTIMENTO FEDERAL EM P&D
PARA DEFESA (OCDE)

D.C. Mowery / Research Policy 41 (2012) 1703-1715
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Fig. 1. Defense R&D share of central-government R&D spending, selected OECD economies, 1981-2010.



INVESTIMENTO FEDERAL EM CT&|
(BRASIL)

Obs: valores em milhdes de reais

C&T = ciéncia e tecnologia
P&D = pesquisa e desenwlvimento
ACTC = atividades cientificas e técnicas correlatas

2013
C&T P&D ACTC TOTAL %

Total investimento CT&| Governo Federal 322078] 258025 70953 | 65.795.6

[Min. da Defesa 5251 3704 154,6] 1.050,1 1.60
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 9.4719| 7.804,6 1.667,3| 18.943,8 28,79
Min. da Educacéo 14.665,3| 13.272,3 1.393,0] 29.330,7 44,58
Min. do Desenvimento, Industria e Comércio Exterior 982,5 3,1 979,4| 1.965,0 2,99
Min. das Comunicacbes 302,6 202,0 100,6 605,3 0,92



BAIXO INVESTIMENTO EM CT&I PARA DEFESA

Clentistas e - (o) World R&D Trends:
engenheiros | A Global Shift
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BAIXO INVESTIMENTO EM CT&I PARA DEFESA

Cientistas e

engenheiros |

por milhdo de
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ORCAMENTO DE DEFESA (FRANCA).
Livro Branco e Lei da programacao militar 2014-2019

Despesas de defesa 2013-2019
(%PI1B) excluindo pensoes

Despesas de defesa (excl. pensdes)
%PIB : 1961 ->2019
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8 2019 Restricao
orcamentaria foi
2014 2015 2016 2017 2018 2019 um fator
Ressources (G€) 31,4 31,4 31,4 31,6 31,8 32,5 'm pprt,,ante
. . ’ ’ ’ ’ ’ ’ 179 bilhGes de
Evolution nominale (%) 0% 0% 0% +0,57% +0,70 % +2,3% euros nos préximos
Hypotheses Inflation 1,5% 1,75 % 1,75 % 1,75 % 1,75 % 1,75 % anos
Evolution réelle (%) -1,6 % -1,5% -1,75 % -1,18 % -1,05 % +0,55 %

- 6 bilhdes de euros
de economia em 3



ALOCACAO DO ORCAMENTO (FRANCA)
Livro Branco e Lei da programacao militar 2014-2019

Despesas de Pessoal vs Equipamentos 2013-2019 (G€)

- 56%

—4—Personnel (without pensions)
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=>=Others

11,2 11 10,8 10,7 10,6 10,4 10,4

Reducao dos efetivos das
forcas: supressao de - 34 500
posicoes dentro das forcas nos

préoximos 6 anos, além dos

a LPM anterior.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

“Representa o preco a pagar para manter as ambicoes da Franca e
preservar sua autonomia estratégica”



What We Spend

£F34.4Bn ===

Defence expenditure =1 1 0
in 2014/15 Sth Largest

v\ , defence

budget in
the world

Spend on operations
e £1 '1 Bn imn 201415

UK spend per person

L
T £532 on defence in 2014/15

(the third highest in NATO)
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Spend on investment in new eq uipment
and infrastructure in 201415
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€D £5.4Bn

e Efficiency savings being delivered
"\-_-/ Source: MATO, NS5, ONS, MO0
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E O BRASIL?



LBDN- BRASIL

RS milhdes
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Gastos do Ministério da Defesa

2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ministério da Defesa | 51.323 | 57.262 | 55.715 | 41.522 | 42,037 | 45.872 | 48.646 | 51.744 | 52.297 | 58.757 | 64.917 | 61.788
==Administracdo Central| 2.126 | 1.724 | 1.765 | 1.097 | 1.399 | 2.335 | 2.184 | 2372 | 1.271 | 1.517 | 2.596 | 1.567
Marinha 13.716 | 14.966 | 13.968 | 10.430 [ 10.017 | 10.498 | 11.334 | 12.110 | 12.775 | 15.062 | 17.971 | 16.740
—Exército 23.081 | 25.708 | 25.821 | 19.507 | 19.291 | 20.198 | 22.457 | 23.225 | 24.090 | 26.492 | 28.218 | 27.974
—Forca Aérea 12.401 [ 14.864 | 14.162 | 10.488 | 11.329 | 12.842 | 12.671 | 14.037 | 14.162 | 15.687 | 16.133 | 15.507

Fonte: SIAFI.




LBDN- BRASIL

Gastos do Ministério da Defesa
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QUAL O COMPROMETIMENTO PARA O FUTURO?
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1 10.000 -

2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ministério da Defesa | 51.323 | 57.262 | 55.715 | 41.522 | 42,037 | 45.872 | 48.646 | 51.744 | 52.297 | 58.757 | 64.917 | 61.788
==Administracdo Central| 2.126 | 1.724 | 1.765 | 1.097 | 1.399 | 2.335 | 2.184 | 2372 | 1.271 | 1.517 | 2.596 | 1.567

Marinha 13.716 | 14.966 | 13.968 | 10.430 [ 10.017 | 10.498 | 11.334 | 12.110 | 12.775 | 15.062 | 17.971 | 16.740
—Exército 23.081 | 25.708 | 25.821 | 19.507 | 19.291 | 20.198 | 22.457 | 23.225 | 24.090 | 26.492 | 28.218 | 27.974
—Forca Aérea 12.401 [ 14.864 | 14.162 | 10.488 | 11.329 | 12.842 | 12.671 | 14.037 | 14.162 | 15.687 | 16.133 | 15.507

Fonte: SIAFI.




ORCAMENTOS DE DEFESA
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RESUMO DA SITUACAO

Gentlemen, we have run out of
money. It is time to start thinking

(Sir Ernest Rutherford, Prémio Nobel
em Quimica).



3. MEDIDAS PARA
DESENVOLVER E
SUSTENTAR A CAPACIDADE
MILITAR BRASILEIRA

Copyright © 2015. Eduardo S. Brick.



MEDIDA #1
Criar, no ambito do Ministério
da Defesa, uma Agéncia (ou
Organizacao) Industrial da
Defesa (AID ou OID),
subordinada diretamente ao
Ministro da Defesa.



MEDIDA #1

( Ane )

‘ COMO FAZER?
TRANSFERIR OM, RECURSOS |

HUMANOS E MEIOS DAS FFAA!!lT
\ )
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O QUE TRANSFERIR PARA A NOVA INSTITUICAO?
(UM EXERCICIO DE PENSAMENTO LIVRE)

MIARINHA: DGMM, SecCTM,
ENGEPRON, AMAZUL

EXERCITO: DCT, IMBEL, EPEX, partes do
DEC e do COLOG

FORCA AEREA: DCTA, partes da DCEA e
do COMGAP



MEDIDA #2

Como consequéncia natural da
aprovacao da medida #1, criar
uma nova carreira militar (Corpo
de Engenheiros e Técnicos
Militares), independente das
carreiras dos militares das outras
trés Forcas.



VIABILIDADE DA MEDIDA #2

Existem mais de 3000 oficiais nos
corpos de engenheiros das e FFAA.

Somando-se os oficiais de linha com
pos-graduacao nas engenharias e
gestdo, e/ou com experiéncia em
gestao de projetos se chegaria
facilmente a uns 4000 oficiais para a
nova carreira.



MEDIDA #3

Tendo em vista as Medidas #1 e 2,
definir com <clareza os papeis
(responsabilidades) que deverao ser
desempenhados e o nivel hierarquico
da Agéncia Industrial de Defesa e da
Secretaria de Produtos de Defesa,
existente na atual estrutura do MD.



PAPEIS DA AID E DA SEPROD

AID:

o braco executivo da Logistica de Defesa na
estrutura do MD;

SEPROD:

o braco de planejamento or¢amentario da
Logistica de Defesa na estrutura do MD



NIVEIS DA AID E DA SEPROD

MINISTRO DA
DEFESA
| |
SECRETARIO
SEPROD
AID EB MB

FAB




REPONSABILIDADES DA AID

a) Especificar, adquirir, testar, avaliar, certificar e suprir as FFAA com os produtos
e sistemas de defesa;

b) Desenvolver e fomentar pesquisa basica e aplicada de interesse da defesa
visando a inovagdao em produtos de defesa e em insumos criticos (nao
disponiveis ou sujeitos a controles por outros estados no mercado
internacional) para esses produtos;

c) Desenvolver e sustentar capacitagao industrial e tecnologica especifica para
defesa;

d) Elaborar a parte dos Planos de Articulagdao e Equipamentos de Defesa (PAED)
relacionadas a produtos e sistemas de defesa e a capacitagcao industrial e
tecnologica necessaria;

e) Articular-se com o Estado-Maior Conjunto das FFAA para avaliagao dos Planos
de Articulagao e Equipamentos de Defesa (PAED), garantindo o equilibrio no
atendimento das necessidades de meios para as FFAA e para o desenvolvimento
e sustentacao de uma BLD, capaz de suprir esses meios.

f) Articular-se e cooperar com o MDIC e MCTI para a concep¢ao e execugao de
politicas industriais e de inovagao, referentes a tecnologias e/ou produtos de
uso majoritariamente civil, mas com aplicacdes na defesa.



MEDIDA #4

Concomitantemente com a implantagao
das sugestoes # 1 a 3, ha que se transferir
parcela significativa do orcamento federal
alocado a CT&l, para aplicacao direta pelo
MD (pela nova Agéncia Industrial de
Defesa) em programas de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias e
produtos de defesa e para capacitacao
industrial especifica para defesa.
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NO MINIMO 15% DO TOTAL DO

ORCAMENTO FEDERAL DEDICADO A
CT&I DEVERIA SER ALOCADO AO MD.

[ (CERCA DE R$9 BI NO ORCAMENTO DE

2013)
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MEDIDA #5

Alocar pelo menos 30% do orcamento
de defesa para desenvolvimentos,
pesquisa e aquisicao e/ou
modernizacao de produtos de defesa
na BLD brasileira e para criacao e
sustentacao de capacidade de inovacgao
e industrial de defesa.



MEDIDA #6

Transformar o Plano de Articulacao e
Equipamento de Defesa (PAED) em um plano
qgue integre e englobe nao sé os meios de
defesa, mas também as tecnologias e a
capacitacao industrial necessarias para
desenvolver, fabricar, testar, validar, manter e
descartar, com preocupacoes ambientais, os
meios que forem ser adquiridos.

Elaborar orcamento plurianual (pelo menos 10
anos), pormenorizado, impositivo e nao

sujeito a contingenciamentos, para atender ao
PAED.



MEDIDA #7

Priorizar na contratacao de
Especialistas Civis de Defesa, carreira
de Estado ja prevista na END,
profissionais qualificados para exercer
atividades de logistica de defesa na AID
e na Secretaria de Produtos de Defesa.



PENSAMENTOS FINAIS
(FRASES DO BARAO DE ITARARE)

Quem nao muda de caminho é trem.

Nao é triste mudar de ideias, triste é nao
ter ideias para mudar.

Tudo seria facil, se nao fossem as
dificuldades.

O Brasil é feito por nds. Esta na hora de
desatar esses nos.



ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA

CENTRO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

Rio de Janeiro, 2 de setembro de 2016
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